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Sefior

FREDY ORLANDO RICARDO CANTILLO
Alcalde Municipal

Ovejas-Sucre

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestién a la Alcaldia Municipal de
Ovejas

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencia 2022.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 117 de 2012, quedando diez (10) hallazgos Administrativos los cuales,
se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los gocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacibn a través del correo electrénico

controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente, ’
Va

GABRIEL .{ SE DE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Revis6: Ana Gloria Martinez Calderin-Control Fisca /// /i //)
Vo.Bo: Diego Lara-Area Juridica /
Elaboro: Ramén Buelvas Romero

Carmen Sofia Acosta

Juan Carlos Olivera Marquez
Anexo: 52 folios.
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, después de desarrollar
la planeacion y ejecucion del proceso de la auditoria de los estados financieros en
su conjunto, y aunque se han presentado falencias referente a algunos registro de
los procesos contables, el municipio de ovejas - sucre estd dando cumplimiento de
la Resolucién No. 193 de 2016, y la Resolucién 357 de 2008 expedida por la
Contaduria General de la Nacién, respecto al saneamiento y depuracion contable,
por lo que gran parte de la informacién revelada en los estados contables es
susceptible de comprobaciones y conciliaciones, y acreditan y confirman un grado
importante de su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando siempre
la aplicacién estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el reconocimiento y
revelacion de las transacciones, hechos y operaciones realizadas por la empresas.

En esta entidad existe una apropiada evaluacién de la calidad del sistema de control
interno contable, en aplicacién de la Resolucién 357 de 2008, ya que en un 90%
genera informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad,
comprensibilidad y relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente,
transparencia, control de los recursos publicos y rendiciéon de cuentas, como
propositos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica, y a la vez que existe
compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos de
informacién contable confiable, relevante y comprensible, promoviendo una la
cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las actividades
relacionadas con el proceso contable, y Garantizando que la informacién financiera,
economica, social y ambiental de Ia entidad contable publica se reconozca y revele
con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

La gestion contractual ha sido directamente asociada a ejecutar los proyectos
establecidos al Plan de Desarrollo “UN GRAN PROPOSITO PARA REENOVAR
OVEJAS 2020 AL 2023".

En los estudios previos se manifiesta que, aunque la entidad ha mejorado en la
estructura de la elaboracion de éstos, es pertinente que se siga fortaleciendo este
instrumento de planificaciéon contractual.

En la vigencia 2023 se observé que todavia persiste el retraso en la ejecucion el
proyecto de mejoramiento de la via Chengue - el tesoro en el municipio de Ovejas,
departamento de sucre, y mejoramiento de la via que comunica al corregimiento de
Chengue con el tesoro en el municipio de ovejas, asi como la interventoria técnica,
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administrativa, financiera y ambiental al proyecto denominado: mejoramiento de la
via que comunica al corregimiento de Chengue con el tesoro del municipio de
ovejas. Vienen en retraso desde la vigencia 2020.

2. CARTA DE CONCLUSIONES

Sefor

FREDY ORLANDO RICARDO CANTILLO
Alcalde

Municipio Ovejas-Sucre

Carrera 16 # 21- 105

Asunto: Informe Preliminar de la Auditoria Financiera y de Gestion realizada a la
Alcaldia del Municipio de Ovejas vigencia 2022.

Respetado alcalde:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal "y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practicé
la Auditoria Financiera y de Gestién a la Alcaldia Municipal de Ovejas, Sucre,
correspondiente a la vigencia fiscal 2022.

La presente Auditoria Financiera y de Gestion, se llevé a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucion Numero 032 del 01 de febrero del 2021, modificada por la
Resolucién 693 y 694 del 21 de diciembre del 2022.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un dictamen integral que permita
determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econémica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros,
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Opinién al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestién de la Inversién y del Gasto
para la vigencia 2022.

2.1 Sujeto de control y responsabilidad

La Alcaldia Municipal de Ovejas, Sucre es responsable de los Estados Financieros
de conformidad con el marco de referencia de emisién de informacién financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion, esté libre de
errores de significancia, ya sea debido a fraude o error; asi como de aprobar y

ejecutar el presupuesto anual de la entidad, incluyendo sus modificaciones,
traslados y adiciones.

2.2 Responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo
establecido en la Resoluciéon 032 del 1 de febrero de 2021, modificada por la
Resolucion 693 y 694 del 21 de diciembre del 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GA T, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI"

1 Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
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toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

2, Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica

procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno

3. Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

4, Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por la direccion.

B Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

La Contraloria General del Departamento de Sucre se ha comunicado con los
responsables de la direccién del sujeto de control auditado en relacién con el
alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados y las Observaciones
significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno identificada por la Contraloria General de sucre en el transcurso de la
auditoria.
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2.3 Objetivo general

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los Estados Financieros yel
Presupuesto de la Alcaldia Municipal de Ovejas, Sucre, reflejan razonablemente los
resultados y si la gestién fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz,
informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento, mediante la opinién a los estados financieros, opinion al presupuesto
y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto para la vigencia 2020

2.3.1 Objetivos Especificos

y Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de
que aplique evaluar las reservas presupuestales para efectos de su
refrendacion.

3. Emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto.

4, Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

2. Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversién publica.

6. Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada

2.4 Opinioén financiera 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los Estados
Financieros de la Alcaldia Municipal de Ovejas, que comprenden al Balance
General, Estado de actividad financiera, Econémica, Social y Ambiental, Estado de
cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Situacién
Financiera a 31 de diciembre de 2020 y 2021, asi como las notas explicativas de los
Estados Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.
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2.4.1. Fundamento de la Opinién Financiera

Vigencia 2022

Los estados financieros no se concibieron razonablemente, ya que para su
elaboracion no se utilizé informacion fiable, la cual estd impregnada de muchos
errores en la aplicacion de politicas contables, y la inadvertencia o mala
interpretacion de hechos contables, los cuales se debieron corregir antes de que se
presenten o autorice la publicaciéon de los estados financieros. Es claro que las
incorrecciones materiales de periodos anteriores que la entidad viene corrigiendo
tienen efectos en el estado de cambios en el patrimonio del periodo, a través de
incorporaciones, dando de baja, reclasificaciones, y elementos que, a 31 de
diciembre de 2022, no se hayan reconocido como activos, pasivos o patrimonio, en
los que no se debe desarrollar un simple asiento de ajustes a los estados financiero,
sino que es necesario que exista un procedimiento de saneamiento contable donde
se desarrolle un analisis serio de cada uno de los cambios a través del comité de
sostenibilidad contable y los ajustes deben ser autorizado por acto administrativo
del ordenador del gasto.

Dentro de las incorreciones tenemos 1.2.30 los efectos de los ajustes a las
inversiones en asociadas contabilizadas por el método de participacién patrimonial,
en los cuales no se ha registrado dividendos ni aplicacién del deterioro de las
inversiones de administracion de liquidez al costo. 1.3.05 .07. Se esta presentando
la prescripcion extintiva de la cartera la cual se constituye en una presuncién del
desinterés de la entidad territorial— para reclamar sus derechos y destruye el vinculo
entre éste y su deudor — sujeto pasivo o contribuyente. Hay que tener en cuenta no
toda la cartera que cumpla 5 afios tiene que ser dada de baja, por prescripcion, ya
que se supone que la administracion con base a las exigencias legal debe adelantar
los procesos administrativos persuasivo y coactivo, que permiten una interrupcion
de la prescripcién por su edad. 1.6, En la propiedad planta y equipos del municipio
no hay claridad respecto de los bienes muebles recibidos, administracion y custodia,
los procedimientos para el traslado, préstamo o retiro de la dependencia o de la
entidad, realizacion de inventario fisico, procedimiento en caso de faltantes, pérdida
o extravio de elementos devolutivos, retiro y disposicion final de bienes retirados del
servicio, procedimiento para reconocer en el inventario los bienes muebles
adquiridos, politicas de aseguramiento, contratos de comodato, entre otros
aspectos, de igual manera no se aplica los procesos de la depreciacién acumulada
la cual debe efectuarse con base en métodos de reconocido valor técnico, aplicando
el que mejor refleje el equilibrio entre los beneficios recibidos, la vida dtil y la
distribucién del costo del activo correspondiente. 1.7. Ni existe una ejecucion de los
procesos y procedimientos establecidos para la evaluacion y control de los bienes
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de uso publico, por lo que no se asegura para la entidad territorial; eficiencia y
eficacia en el desarrollo del control de los bienes de uso publico, del espacio publico
y de los bienes inmuebles fiscales municipales. 1.9.06 No se tiene implementado un
sistema de control de los anticipos entregados a los contratistas ya que la
contabilidad no desarrolla los procesos de disminucion cuando existe la entrega de
bienes y servicios de parte de los contratistas en cumplimiento de la legalizacién de
dichos avances y anticipos entregados suceden también con los avances y anticipos
entregados por viaticos y gastos de viajes que se les asignan a los empleados
publicos. 2.3. Se refleja en los estados financieros dentro de los pasivos un monto
de $1.378.545.618 por préstamos por pagar interno a largo plazo, cuyo acreedor es
la banca comercial dentro del pais y representa el valor de las obligaciones de la
entidad que se originan en la contratacion de empréstitos, de igual manera se
encuentra registrado un monto de $116.224.122 por préstamos de gobierno
general, y se contabiliza en la cuenta 2.3.14.07 como financiamiento a largo plazo,
y no existe para este afio la porcion no corriente que equivale a y se contabiliza en
la cuenta 2.3.13, como financiamiento a corto plazo. 2.4.60. El municipio sigue sin
ningun detalle que pueda dar claridad de los procesos judiciales, de igual manera
no hay ningun registro en la contrapartida de la cuenta que segtn la resolucion 116
de 2017 debe ser como un debito a la cuenta 2460: créditos judiciales. lo que deja
claro que dicho saldo no cuenta con el respaldo o soporte que lo justifique
contribuyendo a que los estados financieros no sean fiables y su informacién no sea
objetiva, verificable, y no se constituye en una representacion fiel de los hechos que
pretenden ser puestos de manifiesto y prudente.

2.4.2 Opinién con salvedades 2022

Con salvedades. En opinién de la Contraloria General del Departamento de sucre,
salvo los descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situaciéon financiera a 31 de diciembre de 2022 de conformidad con
el marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

2.5 Opinién sobre el presupuesto - limpia o sin salvedades 2022

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General del
departamento de sucre ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro
de la vigencia 2022, que comprende:
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1. Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto
2, Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos

de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

3 Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

4, Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

5. Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 Fundamento de la Opinion

La Contraloria General del Departamento de Sucre es independiente del sujeto de
control de conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos contenidos en el Cédigo de Etica, y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de
Sucre ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos y considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

2.5.2 Opinién limpia y sin salvedades 2022

limpia y sin salvedades. “En opinion de la Contraloria General del Departamento
de Sucre, es limpia y sin salvedades en la vigencia fiscal ya que el presupuesto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
de informacién presupuestal aplicable”

2.6 Concepto sobre la gestion 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
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control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada.

Es asi como la Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto
sobre sobre la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial = GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

2.6.1 Fundamento del Concepto

De acuerdo con el Eje estratégico del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023,
éste tiene como eje estructurante la recomposicion del tejido social, el avance hacia
el desarrollo y la reconciliaciéon con atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas de afos de conflicto interno en el municipio, generando dinamicas de
desarrollo para mejorar la calidad de vida, potencializando la inversion de los
recursos en el beneficio de la poblacién, con enfoque diferencial en nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y mujeres victimas, sujetos de derecho y de especial
proteccién, en el marco de los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET, para una estabilizacion y renovacion del territorio, cerrando brechas entre el
campo y la ciudad, con ordenamiento social y productivo, adecuacion de tierras,
infraestructura de riego, infraestructura productiva y de comercializacion, proyectos
productivos, , habitabilidad rural, cosecha de agua, recuperacién y conservacion del
suelo, el aire, los ecosistemas estratégicos, el fortalecimiento del imaginario cultural,
el paisaje natural Monte Mariano y los objetivos de desarrollo sostenible, mediante
la planificacién estratégica, la participacion activa, la organizacion, restructuracion y
saneamiento de las finanzas publicas.

El eje estratégico contiene las siguientes lineas estratégicas:

Linea Estratégica: Ovejas, Municipio Renovado Institucionalmente

Objetivo General.

Iniciar una renovacion institucional de manera participativa, sobre el principio de la
administracion y el servicio publico, que propende por la democratizacion y libertad
de acceso a la informacién y la inclusion ciudadana, articulando estratégicamente
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G) CONTRALORIA

las acciones a la mision y visién del municipio y a su vez garantizando la mayor
coincidencia entre las decisiones derivadas de la planeacion y las acciones
reflejadas en el presupuesto.

Linea Estratégica: Ovejas, Municipio Renovado Territorial y Ambientalmente.
Objetivo General.

Disefar, desarrollar y gestionar proyectos en torno a la construccion, mejoramiento
y conservacién de Bienes e Infraestructura Publica del Municipio, la conservacion
ambiental y el fortalecimiento de la IDENTIDAD CULTURAL como reconocimiento
al patrimonio material e inmaterial del municipio, a través de cooperacién a escala
municipal y regional, en convenios con ofros entes territoriales municipales,
regionales y nacionales de mayor jerarquia, cooperacién internacional, alianzas con
el sector privado, organismos multilaterales, entre otros entendimientos, que
promuevan el fortalecimiento del territorio y su Cultura, el reconocimiento del
patrimonio cultural e histérico del municipio, la gestion ambiental, la prevencion y
atencion de desastres y la organizacién territorial sobre el disefio y la interconexion
de las actividades econémicas de aglomeracion.

Linea Estratégica: Ovejas, Municipio Renovado con Inversién Social

Objetivo General.

Recomponer el tejido social, como dinamizante del desarrollo con especial atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas de afios de conflicto interno en el
municipio, para el mejoramiento de la calidad de vida, la reconciliacion del territorio
y la consolidacién de la PAZ de todos los habitantes del Municipio de Ovejas, con
enfoque diferencial por curso de vida, género y etnia como sujetos de derecho y de

especial proteccion, potencializando la inversion de los recursos en beneficio propio
de la poblacién.

Para cerrar brechas entre el campo y la ciudad, se requieren servicios sociales
inclusivos y equitativos en especial a poblaciones que se encuentren en condiciéon
de discriminacién, desigualdad o vulnerabilidad, el ordenamiento social y
productivo, adecuacién de tierras, infraestructura de riego, infraestructura
productiva y de comercializacion, proyectos productivos, la habitabilidad rural,
cosecha de agua, recuperacion y conservacion del suelo, el aire, los ecosistemas
estratégicos, el fortalecimiento del imaginario cultural, el paisaje natural Monte
Mariano y el avance en la Agenda 2030 para lograr los objetivos de desarrollo
sostenible.
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Linea Estratégica: Ovejas, Municipio Renovado Econémicamente

Objetivo General.

Implementar procesos de desarrollo econémico Yy productivo sostenibles y
sustentables que permitan mejorar el bienestar y la calidad de vida de los habitantes
de del municipio de Ovejas, con especial asistencia, atencion y reparacion a los
jovenes y las mujeres victimas del conflicto interno (desplazadas, reclutadas,
sexualmente violentadas), victimas de violencia intrafamiliar y victimas de las
migraciones, mejorando la competitividad y productividad del territorio, generando
mayores y mejores oportunidades de inclusion productiva, inclusién laboral y de
emprendimiento; a partir del apoyo, la potencializacién y promocién de las
actividades productivas pertinentes con las potencialidades del territorio y el perfil
econdémico del municipio, el fomento del emprendimiento productivo, el
fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones sociales de base, y el
fortalecimiento de las capacidades del capital humano. En el municipio de Ovejas,
la cultura hace parte inalienable del desarrollo, constituido por la afinidad cultural y
las industrias culturales que se han generado alrededor del FESTIVAL NACIONAL
DE GAITAS como elemento clave en la nueva estrategia de desarrollo, lo que
genera un impacto econémico similar al de otros sectores de la economia, siendo
la cultura en el municipio un elemento indispensable de la cohesion social y la
reconstruccion del tejido social y la identidad, lo que permite seguir una estrategia
comercial de aglomeracion con el disefio y puesta en marcha de un Cluster Cultural
con un conjunto de empresas y de organizaciones (publicas y privadas) que
pertenecen a sectores diferentes de la cultura del municipio y que mantienen

vinculos econémicos estrechos de tal manera que se generan interdependencias
entre ellas.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Municipal contempla el Plan Anual de Inversiones,
en donde se registra los recursos que se invertirdn por cada programa y proyecto
incluido en cada linea estratégica, tal como se muestra a continuacion:
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PLAN DE INV'ERS_IONES LINEA 1: OVEIAS, MUNICIPIO RENOVADO INSTITUCIONALMENTE
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Para la vigencia 2022, se contempla la inversion de $516.000.000,00 en los
programas que integra la linea estratégica 1.

PLAN DE INVERSIONES LINEA 2 OVEJAS, MUNICIPIO RENOVADO TERRITORIAL Y AMBIENTALMENTE
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Para la vigencia 2022, se contempla la inversion de $3.496.000.000,00 en los
programas que integra la linea estratégica 2.
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Para la vigencia 2022, se contempla la inversion de $34.230.000.000,00 en los
programas que integra la linea estratégica 3.

PLAN DE INVERSIONES LINEA &« OVEIAS, MUNICIPIO RENOVADO ECONOMICAMENTE
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Para la vigencia 2022, se contempla la inversion de $3.141.000.000,00 en los
programas que integra la linea estratégica 4.

De acuerdo con el plan anual de inversiones, la alcaldia municipal de Ovejas
contempla la inversion de $41 1383.000.000,00 en los diferentes programas incluidos
en las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal, para el afio 2022.

Después de evaluar la ejecucion del plan de desarrollo “UN GRAN PROPOSITO
PARA REENOVAR OVEJAS 2020 AL 2023", el Papel de Trabajo PT —12 AF: Matriz
de evaluacion gestién fiscal territoriales, en el componente de gestion de planes,
programas y proyectos para el afo 2022, arroja una calificacién Favorable.

PLANES, INVERSION Y GASTO
PROGRAMAS Y ‘ ! :
PROYECTOS W

GESTION DE LA
INVERSION Y DEL
GASTO

2.6.2 Gestion Contractual

La gestibn contractual de la alcaldia municipal de Ovejas, vigencia 2022, fue
evaluada a través de la Auditoria financiera y de gestién desarrollada en el ano
2023, dando cumplimiento al Plan de Vigilancia Fiscal del afio 2023 de la Contraloria
Departamental de Sucre.

Para la vigencia 2022 se evidencio que la contratacion de la Alcaldia Municipal de
Ovejas se encuentra directamente asociado a ejecutar los proyectos establecidos
al Plan de Desarrollo "UN GRAN PROPOSITO PARA RENOVAR OVEJAS 2020 AL
2023", para satisfacer las necesidades de las comunidades, ejecutando proyectos
prioritarios como, adulto mayor, programa de alimentacion escolar PAE,
reactivacion del deporte formativo de las diferentes disciplinas deportivas, servicio
de extension y acompafiamiento técnico a pequefios productores agropecuarios
dentro del municipio de ovejas, ejecucion de las actividades del plan de
intervenciones colectivas- PIC, arreglo de vias rurales. Igualmente, actualizacion,
ajuste e implementacion de herramientas administrativas que conllevan al
mejoramiento continuo de su cometida estatal. Etc.

La evaluacién de la muestra seleccionada se realizé6 teniendo en cuenta la
competencia de los recursos auditar, tomado aspectos relacionados como:

1. Cumplimiento de las especificaciones técnicas.
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2 Cumplimiento del Objeto contractual.
3. Cumplimiento deducciones de ley.
4. Labores de interventoria y seguimiento.
5 Publicaciones de los contratos.

Para el afio 2023 la Alcaldia Municipal de Ovejas, suscribié un total de 328
contratos, segun relacién de contratos suministrada por la entidad auditada;
discriminados tal como se muestra en la siguiente tabla:

Contratos suscritos ano 2022

NTRATO

CONTRATACION DIRECTA (PSP) 1250 $2.637.589.428

MINIMA CUANTIA 56 $1.025.331.662
SELECCION ABREVIADA 6 $794.572.370
LICITACION PUBLICA 6 $67.466.754.927
CONCURSO DE MERITOS 3 $4.874.059.480
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2 $441.002.650
REGIMEN ESPECIAL 2 $950.000.000
SUBASTA 2 $195.529.400
CONVENIO MARCO APSB 1 Indeterminado

La alcaldia suscribié dos (02) contratos financiados con recursos de regalias, los
cuales alcanzaron la suma de $69.092.946.771,00, el resto de los contratos fueron
financiados con SGP, recursos propios y recursos de territorio. El total de la
contratacién suscrita por el ente auditado alcanzé la suma de $78.384.839.915,00.

En los expedientes contractuales evaluados para ambas vigencias se pudo

constatar que los proyectos de inversion se encuentran registrados en el Banco
Municipal de Proyectos, y estan asociados directamente.

Los diferentes procesos de contratacion se llevaron a cabo, mediante la aplicacién
del Manual de Contratacién adoptado por la entidad, mediante Resolucién No. 0443
de 5 de noviembre de 2021, igualmente los lineamientos establecidos en el régimen
general de la contratacion publica, Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013, en concordancia con las
disposiciones del Decreto 1082 de 2015. Frente a la gestion contractual surge el
deber de Seleccion Objetiva, entendida como la obligacion de escoger
imparcialmente al contratista del Estado, verificando la capacidad para ejecutar el
contrato y satisfacer la necesidad que lo motivé y la favorabilidad de su propuesta
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u ofrecimiento en términos de calidad y economia, Ia Seleccion objetiva no se
reduce a la aplicacion de un procedimiento 0 modalidad especifica de contratacion
si no que abarca la escogencia de un sujeto con determinados atributos objetivos
que avalan la eficacia del contrato en si mismo.

La administracién debera cumplir con cualquier tipo de contratacién sin importar el
objeto, la cuantia, la modalidad de elecciéon empleada, garantizar las condiciones
de idoneidad del contratista la favorabilidad de la oferta y la transparencia de la
seleccién, con la aplicacién de los principios de la contratacion estatal para
garantizar transparencia, primordialmente en la seleccién de los contratistas, cuyo
proceso se edifica desde la igualdad y respeto a todos los interesados, la
objetividad, neutralidad y claridad de las reglas o condiciones impuestas para la
presentacion de la oferta, la publicidad de las actuaciones de la administracion, asi
mismo, como la informacion detallada precisa y concreta del acto de adjudicacion
del contratista que ofrecié la propuesta mas favorable para los intereses de la
entidad. Unido al principio de la transparencia encontramos el principio de igualdad
que garantiza la imparcialidad para los administrados y de proteccién de sus
intereses y derechos que se traduce en la prohibiciéon para la administracion de
imponer condiciones restrictivas, irrazonables y desproporcionadas para participar,
de suerte que los interesados cuenten con idénticas oportunidades en un proceso
de contratacion y de otra parte, también como garantia para la administracion, toda
vez que su rigurosa observancia incrementa la posibilidad de obtencion de una
puridad de ofertas y por ende de una mejor seleccion del contratista y de la
propuesta mas favorable.

Conforme a lo anterior, las disposiciones en materia de contratacion deben estar
orientadas a garantizar la seleccion objetiva de los contratistas la imparcialidad de
las decisiones que se adopten y a la igualdad de los interesados para concurrir a
los procedimientos que se apliquen. Es necesario por lo tanto que la entidad conecte
el manual de contratacién al Sistema General de Contrataciéon, asi como a los
sistemas de Control Interno y de calidad de la Entidad, igualmente que el proceso
contractual se encuentre separado de la supervision e interventoria. Asi mismo el

articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 mediante la cual se “dictan Normas Orientadas
a Fortalecer los Mecanismos de Prevencion, Investigacién y Sancién de Actos de Corrupcion y la

Efectividad del Control de la Gestion Publica’ s€ sefalala responsabilidad que deben
asumir los servidores sobre los cuales recaiga la obligacién, en el entendido en que
su labor se centra en proteger |a moralidad administrativa con el fin de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual. Relacion directa guarda con lo expresado por el Decreto 1510 de 2013
mediante cual se reglamenta el Sistema de Compras y Contratacion Publica “en su
articulo 60 consagra como uno de los principales deberes de la administracion
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Publica, el contar con un manual de contratacion que cumpla con los lineamientos
que sefale Colombia Eficiente”. Dentro del contexto juridico que impone el Estado
Constitucional y Social de Derecho, en el marco del Estatuto General de la
Administracion Publica y atendiendo a los principales parametros de nuestra
jurisprudencia, el manual de supervision e interventoria es una herramienta de
apoyo para los servidores publicos y contratistas en la consecucion de los fines
pretendidos en los procesos de contratacion.

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015 art.2.2.1.1.1.4.1 el cual ratifica lo manifestado
por el Decreto 1510 de 2013, que establece en su Articulo 4°, que las Entidades
Estatales deben elaborar |un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. El Plan
Anual de Adquisiciones aprobado (PAA), es un documento de naturaleza
informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas,
revisadas o modificadas. Esta informacién no representa compromiso u obligacion
alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras
y servicios en él sefalados. No obstante, a lo anterior, el sistema de compras y
contratacién publica es esencial para la aplicacion de los principios del Buen
Gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado: en este orden de idea se observo
que la administracién municipal en desarrollo del Decreto 1510 adopté y publicé en
el SECOP, el Plan Anual de Adquisiciones por la suma de $183.050.455.406,00,

Luego entonces, se puede resumir que el Ente Territorial, cuenta con los
instrumentos legales para implementar su contratacion, lo cual lo debe hacer con
estricto cumplimiento de la Constitucion Nacional en su Art 209, Ley 80 de 1993,
Decretos 1510 de 2013, 1082 de 2015 y demas normas concordantes y
complementarias. Seguidamente, se confronté el cumplimiento de todos los
requisitos previos a la contratacion celebrada, en sus fases precontractual,
contractual y pos contractual, se encontr6 articulacion entre lo establecidos en los
estudios previos, el contrato y los diferentes informes y actas de conformidad con
los aspectos puntuales verificados durante la visita de auditoria.

El proceso contractual se realizé conforme a los criterios, procedimientos y normas
aplicables a la entidad, en la evaluacion de los contratos seleccionados se verifico
la existencia de estudios previos, la necesidad a satisfacer con cada contrato, la
descripcién del objeto a contratar, |a justificacion de necesidades, los fundamentos
legales que soportan la modalidad de seleccion, el andlisis que soporta el valor
estimado del contrato y el andlisis de los riesgos, asi mismo se verificd la
cancelacién de las estampillas, la deduccion del 5% del impuesto de Seguridad
Ciudadana, los actos administrativos de adjudicacion, las actas de interventorias y
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liquidacién y en general los documentos contenidos en el Manual de contratacion
del municipio aprobado mediante la Res No. 0443 de noviembre de 2021.

En los contratos objeto de la muestra se pudo observar que la entidad identifico
correctamente la modalidad de seleccién del contratista, asi como, la necesidad a

satisfacer, y ésta es coherente con el Plan Anual de Adquisiciones y los proyectos
de inversion y/o funcionamiento, igual que todos estan respaldados por CDP Y RP,
asi como los procesos de seleccion se realizaron de acuerdo con la modalidad de
la contrataciéon. Se observo el cumplimiento de la publicacién de los contratos en
SECOP y SIA Observa, se constituyeron pélizas de garantias de acuerdo a las con
la evaluacién e identificacion de los riesgos, en todo caso se observo el
cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.1.1,, 2211144,
221.1.16.1.,2211.163.,221.1.1.71.,y 221.21.45.

Ademas, se evidencio el cumplimiento del objeto contractual por parte de los
contratistas, como los respectivos informes de supervision. Sin embargo, con

respecto al “ARTICULO 11. Ley 1150 de 2007, DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE
LOS CONTRATOS. La liquidacion de los contratos se har& de mutuo acuerdo dentro del término
fijlado en los pliegos de condiciones 0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la expiracién del término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos arios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto
de acuerdo” se observé debilidad en el proceso de liquidacion de los contratos.

2 6.3. Informe técnico de vigilancia y control a las obras vigencia fiscal 2022

El proceso desarrollado para el informe técnico de las obras de la vigencia fiscal
2022, en la Municipio de Ovejas, se toma como base el listado publicado en el
SECOP vy la informacién suministrada por el ente, de la totalidad de la contratacion
ejecutada durante la vigencia 2022, segun |a designacion y el memorando Nro. 03-
2023 en el inciso 3.2 - Alcance: “Se auditaran los recursos propios, en los casos
donde los recursos mencionados anteriormente, si su nivel de recaudo sea escaso

o bajo, que no permita realizar una evaluacién objetiva en la inversién y en el gasto,
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se pueda utilizar los recursos provenientes del Sistema General de Participacion,
como los de libre destinacién o de acuerdo con el criterio del auditor (...)"La
auditoria de los recursos propios y del sistema general de participaciéon garantiza
una evaluacion objetiva y transparente de la inversion y el gasto en las obras

publicas

De un universo total de 11 contratos de obras publicas ejecutadas en la vigencia
2022, en virtud de que al momento de realizar la auditoria el nimero total de
contratos ejecutados con los recursos endogenos y contribuciones parafiscales, que
le permita a este 6rgano de control cumplir con los indicadores de cobertura en la
contratacién y en evaluaciéon a los recursos al cual tiene su competencia,
seleccionaremos cuidadosamente un (01) contrato para garantizar la maxima
precision en nuestros hallazgos y en lo posible utilizar valores representativos en
cuantia, con la siguiente fuente de financiacion:

Registro : Nombre de Ila ;

Nro. Contrato esupuestal Codigo Cosnta Fuente de Financiacién
Nro. 0573 del 8 de Oftras obras  de057 - Superavit Fiscal -

SAMC-05-2022 Agosto de 2022 2.3.1.01.01.001.03.19 ingenieria civil Estampilla Procultura

Fuente: CDP — RP - Orden de Pago, Resoluciones de Pago Elabor6: Auditor

La muestra selectiva de Un (01) contratos, que al sumarlos se obtiene un valor de
$136.652.652,00, que representan el 0.05% de los recursos gastados en obras
publicas a los que se les evaluaran todos los aspectos técnicos que permita enfocar
la auditoria en los aspectos técnicos mas relevantes, lo que garantiza que se
evaltien con detalle y precision, para garantizar la transparencia, la correcta gestion
de los recursos publicos, y para asegurar que se cumplan los objetivos establecidos
en el contrato de obra publica.

La Auditoria Técnica de Obras Publicas: Se orienta a verificar el cumplimiento de
los programas de obras publicas, la correcta aplicacion del presupuesto asignado,
en términos de eficiencia, economia y honradez, la observancia de las disposiciones
legales y comprobacion de programas establecidos en el contrato, En el pasado, la
auditoria técnica ha permitido identificar y corregir problemas en la ejecucion de
obras publicas, lo que ha llevado a un uso mas eficiente de los recursos y a una
mayor satisfaccion de la comunidad

Descripcion de las actividades realizadas

Con el fin de verificar el cumplimiento del objetivo pactado para las obras
relacionadas, en la instalacién donde funciona la Secretaria de Planeacion se le
solicita al funcionario principal, extraer copia del acta final del expediente
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contractual, del siguiente contrato: SAMC -05 - 2022, que seran objeto de la revision
técnica; y se procede a la revision de la obra con el acompafamiento del Secretario
de Planeacion.

iControl Fiscal En Equipo!

La informacién técnica NO se pudo verificar, Sin embargo, durante la ejecucion se
le solicit verbalmente y por correo electrénico, como consta en el correo electrénico
enviado al siguiente enlace alcaldia@ovejas-sucre.gov.co, splaneacion@ovejas-
sucre.gov.co, planeacion@ovejas-sucre.gov.co los dia 6, 13, 16 y 22 de Marzo 2022
a la fecha sin respuesta a estos requerimiento.

De la informacién requerida corresponde a los que son los documentos técnicos
que infieren en la ejecucion del contrato entre ellos: Presupuesto y APU (analisis
de precio unitario) oficial, Especificaciones técnicas Constructivas, Analisis de
precio unitario (Basicoy Compuesto) de la propuesta, Acta de Comité de Obra, Acta
de Modificaciones, Justificacion técnica de la Modificaciones , Andlisis de precio
unitario de los Nuevos items, Acta de Pactacion de Precio o Acta de Fijacion no
Previsto, Acta de Mayores y Menores Cantidades, Acta Parciales, Memoria de
cantidades de obra, Acta de Liquidacion de imprevisto, Informe de Interventor,
Informe de supervisor, Acta de Recibo Final, Acta de Liquidacion, y de los demas
actos contractuales que corresponden a la etapa Precontractual y contractual que

seran revisados por el encargado de realizar dicha revision segun el plan de trabajo
de esta auditoria.

De una (1) solicitud y Tres (3) requerimientos nunca se tuvo respuesta; por lo que
se denota una obstruccién al proceso auditor. A continuacion, pantallazo de la
solicitud y los requerimientos realizados:
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Fuente: Captura de Pantalla —Email enviado Elabor6: Auditor

Sin embargo, después de enviar el requerimiento Nro. 3 el dia 22 de marzo de 2023
la entidad responde; ante lo cual se adjunta pantallazo.
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Cabe sefalar que las contralorias territoriales vigilan'y controlan la gestion fiscal del
municipio dentro de su respectiva jurisdiccion, la obstruccién al proceso auditor es
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una practica que puede generar graves consecuencias para el servidor publico y las
entidades o personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que a
cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos,
bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban_suministrar
informacion que se requiera para el ejercicio de las funciones de vi ilancia o control
fiscal, articulo 80 del decreto 403 de 2020. A la luz de lo anterior, el municipio intenta
obstaculizar el proceso auditor mediante diversas estrategias, especificamente
como la demora en la entrega de documentos. Por lo tanto, el municipio junto con
sus servidores publicos debe comprender la importancia del proceso auditor y
cumplir con sus obligaciones legales en este sentido, y asi mismo actuar de manera
efectiva para garantizar la transparencia.

Ademas, este organismo de control en funcién de principio de transparencia, articulo
3. 6 numeral a), b) y ) de ley 1712 del 2014, en su pagina web bajo el principio de
publicidad da conocer PVCFT 2023 (Plan de Vigilancia del Control Fiscal Territorial),
resolucion Nro. 053 de 27 de enero de 2023, en el cual aparece |a fecha en que se
procedera a realizar la distinta auditoria, a su vez mediante comunicacién escrita
dirigida al representante legal del municipio con referencia 100 — 0109 el dia 07 de
febrero del 2023 se informa a la entidad “(...) ha iniciado la Auditoria Financiera y
de Gestién, vigencias 2022 en el periodo comprendido entre los dias 20 de febrero
al 03 de marzo del afio 2023 (...)", con fundamento en el Articulo 53 Titulo VI del
Decreto 403 de 2020, esta contraloria realiza un control posterior de fiscalizacion
de la gestion fiscal a la administracion.

Por lo tanto, conforme a la ley 594 de 2002, los expediente contractuales debe estar
organizados de tal manera que permita facil compresion de los hechos Y la
adecuada comprobacion del cumplimiento de las obligaciones, también establece
que los expedientes deben estar foliados, rubricados y sellados por las entidades
contratantes, con el fin de garantizar su autenticidad y evitar su manipulacion, asi
mismo las entidades contratantes deben garantizar la reserva y seguridad de la
informacion contenida en los expedientes.

1. CONTRATO DE OBRA No: SAMC-05-2022

Cuadro No. 2 — Ficha Técnica del Contrato
FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante: ALCALDIA MUNICIPAL DE OVEJAS
MANTENIMIENTO Y ADECUANCION DE LAS INSTALACIONES DE LA

Objeto del Contrato: BIBLIOTECA MUNICIPAL HUGO LUIS SALCEDO GARCIA DEL MUNICIPIO
DE OVEJAS, DEPARTAMENTO DE SUCRE

. Valor del Contrato +
Contrato No: SAMC-05-2022 adicional $136.652.652,00
Contratista de la obra: ARNEL BARRAGAN MEZA
[Plazo de ejecucion inicial: | Tres (03) Mes

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con la informacién del Secop Elaboré: Auditor
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De manera general por ubicacion georreferencial se hace ubicacion del sitio

intervenido:
Grafica Nro. 3

S RAUMNECTR AL HLICO
: -

Descripcion Registro Fotografico: Descripcidn Registro Fotografico:

Fachada Principal Biblioteca Mcpta

Registro Fotografico

Descripcién Registro Fotogréfico: j Descripcién Registro Fotogréﬂco
Exterior de un Espacio Tios . Interior
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Registro Fotografico

siad

Descripcion Registro Fotografico: R " Descripcion Registro Fotografico: -

Exterior de los Bafios B intenor it

En el documento publicado en el SECOP se halla el estudio y documentos previos
en donde en el inciso 1 - Descripcion del objeto, especificaciones esenciales e
identificacion del contrato, en donde solo anexa es el presupuesto de la obra con
una descripcion de actividad, unidad de medida, cantidad, precio unitario y valor
final de cada item, y la ley nos dice en cuanto al costo de la obra esto: “Numeral 4 -
el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando valor del contrato
este determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como
los calculd y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion aquellos (...)",
del articulo 2.2.1.1.2.11 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 2021, de igual forma el “Numera 2 - (...), y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos_técnicos para el desarrollo del
proyecto”; establecer que los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliego, los pliegos de condiciones y el contrato.

Segun el certificado expedido por el ente territorial con fecha de 22 de marzo de la
presente anualidad, manifiesta: “cabe resaltar que el contrato de referencia aun se
encuentra en ejecucién y por tanto motivo los documentos relacionados a
continuacién no hace parte de expediente (i)™

1 Presupuesto y Apu (Analisis de Precio Unitario) Oficial
2. Especificaciones Técnicas Constructiva
3. Analisis de Precio Unitario (Basico y Compuesto) de la Propuesta.

Entre otros, a razon de que este contrato se encuentra en la etapa de ejecucion
carece por el momento de alguno de ellos, en cambio a lo enunciado en primer lugar
el ente territorio debe incluir la forma como calcul6 y soportdé sus calculos
presupuestales segun el articulo 2.2.1.1.2.11 del Decreto 1082 de 2015 modificado
por el articulo 1 del Decreto 399 del 2021, en el segundo lugar son los parametros
constructivos, sistemas de cuantificacion y pago a los que se debe sujetar el
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constructor, y en general todas aquellas personas que tengan injerencia directa en
la construccién y en el control de los diferentes proyectos de construccion de tal
forma que se unifiquen los criterios de los procesos constructivos y se garantice la
6ptima calidad de los resultados, y por Gltimo en el pliego de condiciones definitivo
en inciso 3.3 criterio de evaluacion de la propuesta , el factor de calidad nos dice:
“La evaluacion y comparacion econémica de las propuestas se efectuara con base
en el Formulario de Lista de Cantidades y Precios diligenciado por cada uno de los
proponentes. (...)." Mas adelante establece: “El valor ofertado debera estar
soportado por los respectivos Andlisis de precios unitarios (...)" adjuntado el
Formulario Nro. 2 donde el proponente debera entregar con la propuesta los APU,
en los siguiente términos y condiciones: «presentar para todos y cada una de los
items de pago descritos en el formulario. Dichos anélisis de precios unitarios, deben
ser diligenciados integralmente, o sea, relacionando y valorando todos los costos
directos e indirectos necesarios para su gjecucion de acuerdo con la especificacion
correspondientes; se tendran en cuenta en los costos directos entre otros aspectos,
los siguientes: equipos (tipo, modelo, tarifa horaria y rendimiento), materiales
puestos en la obra (unidad, cantidades requeridas, costos directos de cada insumo;
transportes (transportes internos en la obra, y transportes desde las fuentes de
suministro hasta los frentes de trabajo, cuando a ello haya lugar), y la mano de obra
requerida para cada uno de ellos».

Como lo hemos sefalado al principio de este informe, el Municipio de Ovejas ha
hecho caso omiso al requerimiento de la informacion, lo que nos lleva a consultar el
Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP), el cual se encuentra
regulado por la ley 1150 de 2007, el principio de transparencia en el SECOP se
refiere a la obligacion de las entidades publicas de llevar a cabo los procesos de
contratacién de manera clara, objetiva y accesible a todos los ciudadanos. Esto
implica que todas las etapas del proceso de contratacion, desde la convocatoria
hasta la adjudicacion del contrato, deben ser publicas y estar disponibles, a
continuacion, se presenta el detalle de proceso:

Grafica Nro. 4
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Fuente: Captura de Pantalla — Plataforma Secop Elabord: Auditor
Con este pantallazo (Grafica Nro. 4) se demuestra que los documentos técnicos
aqui sefalados no fueron publicados, la Agencia Nacional de Contratacion Publica

_ Colombia Compra Eficiente en el Concepto CU — 367 de 2020 del junio de 2020
—220201300000656.

La Resolucion Nro. 0443 del 5 de noviembre de 2021 “Por medio del cual se
modifica y actualiza el manual de contratacién del Municipio de Ovejas,
Departamento de Sucre” en su inciso 2.1.2.2.9 — Otros documentos necesarios para
la contratacion en la etapa precontractual, como primero se hallan los estudios
técnicos y disefios, que establece:

«Comprende la elaboracién de planos, disefios, estudio de impacto ambiental,
socioeconémico, suelos, factibilidad o prefactibilidad, licencias urbanisticas,
adquisicién de predios, entre otros. ()

Es el caso de los contratos de obra publica que requieren ademéas de los estudios
previos esta clase de documentos adicionales.

El requerimiento o no de estos estudios, planos o permisos dependera de las
normas especiales que reglamenten cada materia a contratar y debera ser
analizada meticulosamente por el técnico encargado del proceso»

Por otra parte, el contrato fue firmado el dia 5 de agosto de 2022 conforme a la
clausula 4 y el plazo de ejecucion fueron Tres (03) meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio el cual fue suscrita el dia 22 septiembre de 2022, o
sea que la finalizacion debia ser el dia 22 de diciembre de 2022.

El contratista para sustentar la cuenta de cobro Nro. 01 (28/10/2022) presenta el
acta de avance de obra Nro. 1 el dia 22 de octubre de 2022 por un valor de
$66.332.643,32 que corresponde al 49%, ademas el informe del supervisor Nro. 1
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comprendido en el periodo, del 22 de septiembre al 22 de octubre de 2022 hace
referencia a un porcentaje de ejecucion de 48.54%, en consecuencia, el avance real
de la obra es inferior al avance financiero.

Segun el certificado expedido por el ente territorial con fecha de 22 de marzo de la
presente anualidad, manifiesta: “cabe resaltar que el contrato de referencia aun se
encuentra en ejecucién y por tanto motivo los documentos relacionados a
continuacién no hace parte de expediente (...)". Como la obra no ha finalizado esta
debe quedar debidamente justificada o soportada lo que acarrea una suspensioni,
sin embargo, la informacién enviada carece de dicho acto, y lo que aparece es un
acta de comité de obra realizado (10) dias después 1/11/2022 en donde manifiesta:

« De acuerdo a visita realizada por la red nacional de bibliotecas, se realiza unh serie de soliciludes

ylo sugerencias las cuales deben ser atendidas como &s el caso del traslado de la sala de
informatica y sea colocada en el espacio mas cercano al que va a funcionar la biblioteca para efectos
de funcionamiento y mayor eficiencia de la funcionaria a cargo de la misma. Cabe resaltar que el
wraslado de la sala de informatica incluye realizar la instalacién de la red de voz y datos para 20
computadores.

« Teneren cuenta los accasos para personas con discapacidad

« Elmal estado del cielo raso en machimbre hace que este sea necesario reemplazario, razén por la
cual se presentaria un incremento en las cantidades y presupuesto inicial del contrato

« De igual forma el traslado de las baterias sanitarias implica la realizacion de unas cantidades de
plantilia para pido que no se encuentran contempladas en el presupuesto inicial

—

Fuente: Facsimil del comité de obra 1/11/22 Elaboré: Auditor

Para el dia 3 de marzo de 2022 se presenta vista ocular al lugar de ejecucion de la
obra, para esta fecha el contrato lleva en ejecucién Cinco (05) Meses y Diez (10)
dias, sobrepasado el tiempo estipulado en el contrato.

En resumen, dado que la obra todavia no ha finalizado en el trascurso de ella, el
presupuesto puede ser afectado con mayores y menores cantidades de obra, asi
mismo puede anexar nuevo item o actividades, lo que ocasionaria que las
cantidades en este momento surta variaciones, conforme a lo cual me abstengo de
emitir concepto, sin embargo, dado que la ejecucion de estos contratos se encuentra
en la vigencia 2022 es menester de este itinerario informar que una vez sea
asignada una nueva auditoria por este organismo de control la misma debe solicitar
que sea presentada o entregada la reserva presupuestal, logrando de esa forma
entrar en el ambito de competencia de la nueva auditoria.

2.6.4. Gestién ambiental.

La gestion ambiental del Municipio de Ovejas se encuentra incluida en la siguiente
linea estratégica del Plan de Desarrollo Municipal.

1 Inciso 2.1.3.3 de la Resolucion Nro. 0443 del 5 de noviembre de 2021 “Por medio del cual se modifica y actualiza el
manual de contratacién del Municipio de Ovejas, Departamento de Sucre”
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Linea Estratégica: Ovejas, Municipio Renovado Territorial y Ambientalmente.
Objetivo General.

Disefar, desarrollar y gestionar proyectos en torno a la construcciéon, mejoramiento
y conservacion de Bienes e Infraestructura Publica del Municipio, la conservacion
ambiental y el fortalecimiento de la IDENTIDAD CULTURAL como reconocimiento
al patrimonio material e inmaterial del municipio, a través de cooperacion a escala
municipal y regional, en convenios con ofros entes territoriales municipales,
regionales y nacionales de mayor jerarquia, cooperacion internacional, alianzas con
el sector privado, organismos multilaterales, entre otros entendimientos, que
promuevan el fortalecimiento del territorio y su Cultura, el reconocimiento del
patrimonio cultural e histérico del municipio, la gestion ambiental, la prevencion y
atencion de desastres y la organizacion territorial sobre el disefio y la interconexion
de las actividades econoémicas de aglomeracion.

La alcaldia municipal de Ovejas en la vigencia 2022 programé la suma de
$637.363.153,00 para programas y proyectos ambientales, de los cuales ejecuté la
suma de $236.477.840,00, tal como se discrimina a continuacion:

Programa de saneamiento ambiental (sistema de alcantarillados): $140.881.173,00.
Programa de fortalecimiento de la gestion ambiental: $27.916.667,00.
Programa de rehabilitacion ambiental (reforestacion): $67.680.000,00.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombiaz, Contraloria General del Departamento de Sucre evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determinaron un resultado de ineficiente y que la evaluacién a la
efectividad de los controles arrojo un resultado Con deficiencia; la Contraloria
General del departamento de sucre teniendo en cuenta la siguiente escala de
valoracion establecida en la GAT:

b

" De>isan
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Emite un concepto inefectivo para la vigencia fiscal 2022, dado que, de acuerdo con

los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6é una

calificacion de 2,2 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Vigencia 2022

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA
GESTION PRESUPUESTAL  MEDIO | CON DEFICIENCIAS

Total General

2.8 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

La Resolucién No. 117 de mayo 2 de 2012 expedida por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, la cual reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento y los avances que deben presentar los sujetos y/o puntos de control
fiscal de este 6rgano de control. En el presente ejercicio de auditoria se evalu6 el
plan de mejoramiento, correspondiente a la auditoria financiera y de gestion de las
vigencias 2020 y 2021 realizada en el 2022, por cuanto el mismo fue suscrito por la
Alcaldia el dia 10 de mayo de 2022 colocandose como fecha de cumplimiento de
las acciones correctivas el dia 31/12/2022, lo que significa que el plan tuvo su
vencimiento.

El Plan de Mejoramiento resultante del informe final de la auditoria financiera y de
gestion correspondiente a los ainos 2020 y 2021 registra un total de 21 hallazgos,
de la auditoria de cumplimiento de la vigencia 2020, registra 5 hallazgos y de un
informe de una Denuncia en contra de la administracion municipal de Ovejas, se
reporta en el plan de mejoramiento 2 hallazgos. En total, en el proceso auditor se
evaluaron 28 hallazgos. Al hacer la evaluacion del cumplimiento de las acciones
correctivas propuestas por la alcaldia municipal, relacionadas con estos hallazgos,
arrojando como resultado un concepto de CUMPLE, tal como se muestra a
continuacion.
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VARIABLES A EVALUAR
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 80.4 0.20 16.1

Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje Atribuldo

Efectividad de las acciones B80.4 0.80 64.3

P i Gl e e

-

80 o mas puntos

Menos de 80 puntos

La evaluacién del plan de mejoramiento vigente se encuentra plasmada en el Papel
de Trabajo PT-03-PF; donde se observa que 10 las acciones correctivas quedan
estan abiertas; atendiendo a que las acciones correctivas planteadas en el plan de
mejoramiento no han sido cumplidas.

2.9 Concepto sobre la Rendicion de la Cuenta
Vigencia Fiscal 2022

La alcaldia rindié la cuentade la vigencia 2022, dentro de los términos establecidos
por la Contraloria General del Departamento de Sucre, por lo que una vez
verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y
calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con una calificacion
de 86,3 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio de Ovejas cumplié con
la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, en la vigencia fiscal 2022, como se observa en el siguiente
cuadro:

Oportunidad  en la rendicién de la

cuenta 86.3 0.1 8.63
Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 86.3 0.3 25.88
Calidad (veracidad) 86.3 0.6 51.75

AT
Rango Concepto
80 o mas puntos ~ Favorable

[ Menos de 80 puntos _Desfavorable

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:392280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 34 de 52

/
/




GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iControl Fiscal En Equipo!

D-CONTRAI.ORiA

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal 2022

La Contraloria General del departamento de sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, SE FENECE la cuenta rendida por el municipio de Ovejas de la vigencia
fiscal 2022, como resultado de la Opinion Financiera con salvedades, la Opinion
Presupuestal limpia y sin salvedades, y el Concepto sobre la gestion con
observaciones, lo que arrojé una calificacion consolidada de 83,6%. como se
observa en las siguientes tablas:

Vigencia Fiscal 2022

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1

PRNGPIOS DELA GEBTIONASCAL |

GESTION
PRESUPUESTAL

PRESUPUESTAL
GESTION DE LA
INVERSION Y
DEL GASTO
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL
ESTADOS FINANCIEROS
GESTION ANANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION
FNANCIERA
TOTALES
TOTAL PONDERADO |  100% TO DE GESTION

FENECIMIENTO

[ INDICADORES FINANCIEROS Ereass 0|

2.11 Hallazgos de Auditoria

La alcaldia Municipal de Ovejas mediante oficio remitido mediante correo
electronico el dia 13 de abril del presente afio. En este oficio la entidad auditada
presenta los descargos a las observaciones hechas an el informe preliminar,
manifestando que acogen estas observaciones. Por lo anterior, En el desarrollo del
presente informe se establecieron 10 hallazgos con connotacién administrativa,
debido a que la observacion 11 fue desvirtuada.

1. Administrativos (total) 10
2. Disciplinarios
3. Penales

4. Fiscales

5. Sancionatorios
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2.12 Denuncias fiscales

No Fueron incorporadas ninguna denuncia fiscal de origen ciudadano a la presente
auditoria 2022

Sincelejo — Sucre, 09 de mayo - 2022

Atentamente,

./:

GABRIE%E LA OSSA OLMOS
Contralor‘General del Departamento de Sucre
Revis6: Ana Gloria Martinez Calderin-Control Fiscal /jﬂj, Y/ /A
Vo.Bo: Diego Lara-Area Juridica §-* i /
Elaboro: Ramoén Buelvas Romero '

Carmen Sofia Acosta
Juan Carlos Olivera Marquez

3. MUESTRA DE AUDITORIA
Vigencia 2022

Para el afio 2022 la Alcaldia Municipal de Ovejas, suscribié un total de 328
contratos, segun relacion de contratos suministrada por la entidad auditada.

Dos (02) contratos fueron financiados con recursos de regalias, los cuales
alcanzaron la suma de $69.092.946.771,00, el resto de los contratos fueron
financiados con SGP, recursos propios y recursos de territorio. El total de la
contratacion suscrita por el ente auditado alcanzo la suma de $78.384.839.915,00.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma,
se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley,
tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacion, entre otros.
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Para establecer el tamafo de la muestra auditar de los contratos, se indica que esta
se direccionara de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 403 de marzo 16 de 2020,
el cual establece el tipo de recursos a vigilar, que, en concordancia con la
reglamentacion enunciada, seran los recursos propios y los recursos de libre

inversion del sistema general de participaciones invertidos por el Municipio de
Ovejas.

Bajo esos criterios, 1a alcaldia municipal de Ovejas en el afio 2022 suscribié un total
de 85 contratos financiados con recursos propios y recursos de libre destinacion del
SGP, constituyéndose en la poblacién de contratos del cual se selecciona la
muestra a evaluar.

Aplicando la matriz (Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo), el tamaiio de la muestra
o nimero de contratos a evaluar arroja una muestra total de 35 contratos y una
muestra 6ptima de 25 contratos. También se tendra en cuenta la materialidad
cuantitativa, establecida en la matriz PT-09- AF Materialidad de Presupuesto y los

conceptos del gasto que fueron clasificado dentro de la muestra a evaluar, teniendo
en cuenta los criterios indicados.

Por otra parte, se tiene en cuenta los indicadores de evaluacion de la gestion de las
contralorias territoriales, en la que se indica que la muestra debe ejecutarse sobre
el 30% del total de la poblacién de contratos, o sobre el 70% del monto total de los
recursos invertidos en la contratacion suscrita. Para este caso, la poblacion es de
85 contratos, es decir, la muestra a evaluar seria de 25.5 contratos al aplicarle el
30%. El equipo auditor evalia un total de 33 contratos, lo que equivale el 38,8% del
total de la poblacién, ademas, se encuentra en el rango de la muestra del papel de
trabajo PT 04-PF Muestreo, tal como se observa en la imagen.
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cn"-l-n Mnnm Aplicativo cilculo de muestras para contratacién o poblaciones
’ GENERAL DEL DEPARTAMENTQ DE SUCRE
Control Faeal Opertunc y Paridpalive Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo
AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y
Entidad o asunto auditado Alcaldia Municipal de Ovejas - Sucre
Periodo auditado Ano 2022
Prep por: Carmen Acosta Meza - Juan Carios Olivera Marquez
Fecha: Febrero 17 - 2023
Revisado por: Ana Gloria Martinez Calderin
Fecha: Febrero 17 - 2023
Referencia de PIT PT-04 - PF
INGRESO DE PARAMETROS
1
1
i
1
1
4
(1) si: z
Confianza el 99% 232
Confianza el 97.6% 1.96
Confianza el 96% 1.65
Confianza el 90% 1.28
Formulas para el cdlculo de muestras
Muestra para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
1=9°7 1=2°P*Q
2 E?
Muestra para Poblaciones Infinitas
n= g*Z*N n= P*Q*Z*N
N*E +Z¢¢ N*E2+Z2*P*Q
§%= Varianza
Z = Valor normal
E = Error
N =Poblacién
P = Proporcion
Q=1-P

La muestra selecciona se registra en el siguiente cuadro, cuales se encuentran
registrados en el papel de trabajo PT 12 — AF Matriz de evaluacion de gestion fiscal

afno 2022.

TIPO DE CONTRATO

# DE CONTRATOS

Prestacion de servicios 21

Suministro
Arrendamiento
Obras
TOTALES

Contrasucre@contralariasucre.gov.co

09
02
01
33

www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138
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VR. TOTAL
$1.702.726.099
$258.896.221
$34.836.000
$260.743.133
$2.257.201.453,00
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De acuerdo con lo registrado en la tabla, el valor auditado de la muestra
seleccionada alcanza la suma de $2.257.201.453,00.

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la Auditoria Financiera y de Gestion al
municipio de Ovejas — Sucre en las vigencias 2022

5. RELACION DE HALLAZGOS
5.1 Hallazgos Gestion Financiera

Hallazgo No 01

Connotacion: Administrativa

Condicién: el municipio de Ovejas — sucre no realiza un adecuado cierre contable
para poder garantizar la integralidad de la informacion relacionada con el proceso
contable, debi6 adoptar las estrategias administrativas necesarias para promover y
facilitar todas las actividades operativas requeridas en las diferentes areas donde
se originan los hechos econémicos, asi como todo el apoyo y logistico necesario
para un adecuado cierre del periodo contable del afio 2022, en lo que tiene que ver
con el cierre de tesoreria, legalizacion de viaticos y gastos de viaje, y anticipos a
contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios;
reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes
Fuentes de criterio: Resoluciéon 193 de 2016, Resolucién 354 de 2007, la
Resolucioén 156 de 2018 y el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
Criterio: es importante tener en cuenta lo establecido en el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, incorporado mediante la Resolucién 193 de
2016y su anexo. Las instrucciones que se imparten aplican a las entidades publicas
sujetas al Régimen de Contabilidad Publica, de conformidad con el articulo 5° de la
Resolucién 354 de 2007, modificado por el articulo 2° de la Resolucién 156 de 2018,
Yy, en consecuencia, estan sujetas a alguno de los siguientes Marco Normativo para
Entidades de Gobierno;

Causa: omision del conocimiento de hechos subsecuentes que permitan establecer
la certeza de derecho y deberes de la empresa, asi como la aprobacién de los
Estados Financieros.

Efecto: por falta de este proceso de analisis y ajuste de las cuentas anuales, no se
le permite conocer las pérdidas o beneficios de la entidad.

Respuesta de la entidad: la administracion municipal acoge la observacion y se
definira un procedimiento adecuado para el cierre contable en cada trimestre que
implique la coordinacién con las dependencias relacionadas a fin de poder
garantizar la integralidad administrativa que promueva la actividades operativa en
las diferentes areas donde se originan los hechos econémicos, para establecer una
certeza de derecho y deberes de la entidad territorial y la aprobacién de estados
financieros conforme a la normatividad vigente en la materia.
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Consideraciones de la C.G.D.S. En atencién a los descargos realizados, el equipo
auditor considera que la respuesta emitida por la entidad auditada confirma la
observacién, por tanto, el hallazgo queda en firme con las connotaciones iniciales.

Hallazgo No 02

Connotacién: Administrativa

Condicién: Por la no causacion de las cuentas por cobrar el municipio ha dejado
de registrar los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades,
de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo, equivalentes al efectivo esto incluyen los derechos originados
en transacciones sin contraprestacién por estos derechos.

Fuentes de criterio: Resolucién 533 del 08 de octubre de 2015, Resolucién 620
del 26 de noviembre de 2015, La Resolucion 525 de septiembre 13 de 2016 y la
Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016

Criterio: La Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015 y sus modificaciones,
expedidas por la Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Puablica
igualmente se deben aplicar los principios de la contables en las diferentes etapas
del proceso contable, para de esta forma se tengan en cuenta los criterios para
reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econdémicos en los Estados
Financieros de la Entidad:

Causa: falta de reconocimiento de los hechos econdmicos del activo “cuentas por
cobrar’ en el momento en que suceden, con independencia del instante en que sé
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento de los derechos cuando la transaccion u operaciéon
originada por el hecho incide en los resultados del periodo.

Efecto: falta de la informacién necesaria para que un usuario comprenda el hecho
que estd siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones
pertinentes, y poder transmitir una informacion libre de errores u omisiones que sean
materiales, en la descripcion del hecho economico y que el proceso utilizado para
producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores

Respuesta de la entidad: Lo que concierne a esta observacion la administracion
la acoge y se definira un procedimiento interno en el sistema de informacién local
SOFTWARE REAL — GESTION FINANCIERA que conforme a los parametros
establecidos en la Resoluciéon N° 533 de 08 de octubre de 2015 y sus
modificaciones expedidas por la Contaduria General de la Nacién que permitan la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalente
al efectivo esto incluyendo los derechos originados en transacciones sin
contraprestacion por estos derechos.
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Consideraciones de la C.G.D.S. En atencion a los descargos realizados, el equipo
auditor considera que la respuesta emitida por la entidad auditada confirma la
observacion, por tanto, el hallazgo queda en firme con las connotaciones iniciales.

Hallazgo No 03

Connotacion: Administrativa

Condicién: Para esta auditoria no existe los soportes en la empresa que
demuestren que la depreciacion y la amortizacion de los activos fijos se estén
calculado individualmente, ya que estos activos depreciables tienen vidas utiles
distintas, o suministran beneficios econémicos, o potenciales de servicios a ritmos
diferentes. De igual manera no es claro que la empresa aplique en la contabilizacién
de las propiedades plantas y equipos el valor residual, muy a pesar de que en su
gran mayoria estos activos ya hubieran alcanzado la antigiiedad y las demas
condiciones esperadas al término de su vida util por lo que la entidad esta en la
obligacién de estimar dicho valor. De la misma forma no se tienen identificado la
Propiedad, planta y equipo que, por su costo de adquisicion o valor incorporado,
dandole el mismo tratamiento que los demas activos depreciables, pudiéndose
reconocer como gasto o depreciarse en el mismo periodo contable en que se
adquirid o incorporo, de acuerdo con los montos periddicamente definidos por la
Contaduria General de la Nacion.

Fuentes de criterio: Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015, Resolucion 620
del 26 de noviembre de 2015, La Resolucion 525 de septiembre 13 de 2016 y la
Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016

Criterio: La Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable. el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica igualmente se deben aplicar en la
contabilizacién de las propiedades plantas y equipos el valor residual, en las
diferentes etapas del proceso contable, para de esta forma se tengan en cuenta los
criterios para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econémicos en los
Estados Financieros de la Entidad:

Causa: existencia de inconsistencias y errores, para establecer la razonabilidad de
las cifras y los registros contables.

Efecto: omitir los registros contables de los hechos econémicos que se originan en
la depreciacion y la amortizacion de los activos fijos inobservando la aplicacion a la
normativa contable precitada y, de manera particular, a la Resolucién 602 de 2018
de la CGN.

Respuesta de la entidad: La administracién municipal acoge la observacion, por lo
gue desde el area contable se verificara el procedimiento de calculo de la
depreciacién, asi mismo se convocara a un comité de sostenibilidad contable para
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los ajustes pertinentes a fin de prevenir inconsistencias y errores dentro de las cifras
y registros contables.

Consideraciones de la C.G.D.S. En atencion a los descargos realizados, el equipo
auditor considera que la respuesta emitida por la entidad auditada confirma la
observacion, por tanto, el hallazgo queda en firme con las connotaciones iniciales.

Hallazgo No 04

Connotacion: Administrativa

Condicién: Dentro del reconocimiento la entidad realiza causaciones erréneas en
los registros de pago anticipado a cuenta 1906: AVANCE Y ANTICIPOS
ENTREGADOS, en especial a la cuenta 190604 Anticipo para adquisicion de bienes
y servicios, la cual esta registrado por un monto de $18.805.097.509, que no tiene
ningun soporte que justifique que los contratistas tengan por legalizar estos
anticipos entregados.

Fuentes de criterio: Ley 80 de 1993. Ley 1474 de 2011". Directiva presidencial N
04 de 2003. Decreto 4828 de 2008. Decreto 2789 del 31-Ago/04

Criterio: Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de Administracién Publica”. 2. Ley 1474 de 2011” Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”. 3. Directiva
presidencial N 04 de 2003.” Orden lucha contra la corrupcién en la contratacién
estatal”. 4. Decreto 4828 de 2008 “por el cual se expide el régimen de garantias en
la Contratacién de la administracion Pablica”. 5. Decreto 2789 del 31-Ago/04 “Por el
cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién”.
Causa: registro contables errébneos en el pago anticipado de los contratos, en la
vigencia fiscal 2022 en el municipio de Ovejas — sucre.

Efecto: Falta de control en los pagos a contratista de los pagos anticipados,
generando un riesgo de pérdida de los recursos entregados.

Respuesta de la entidad: La administracién municipal acoge la observacion y
desde el area contable se realizara una depuracion de los procedimientos de pagos
registrados en la cuenta contable nimero 1906, a fin de registrar una contabilidad
objetiva y ajustarse a los procedimientos contables que realiza el municipio.

Consideraciones de la C.G.D.S. En atencién a los descargos realizados, el equipo
auditor considera que la respuesta emitida por la entidad auditada confirma la
observacion, por tanto, el hallazgo queda en firme con las connotaciones iniciales.

Hallazgo No 05

Connotacion: Administrativa

Condicion: procesos contables sobre los viaticos y gastos de viajes la entidad no
esta cumpliendo con los procedimientos contables establecidos en el manual de la
Contaduria General de la Nacién; es necesario documentar un manual interno que
incluya las politicas contables, reglas y procedimientos para estos casos que
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permitan identificar opciones de mejoras que puedan subsanar estas
inconsistencias

Fuentes de criterio: # Decreto Ley 1042 de 1978, articulos 61, 64, 65, 71. %
Constitucion Politica de Colombia, articulo 129. &« Decreto 1083 de 2015, articulos
2.2.5.5.2322.2.5.5.30. % Circular No. 05 de 2018 — Presidencia de la Republica. +
Directiva Presidencial No. 09 de 2018. « Ley 1952 de 2019. Resolucién 533 del 08
de octubre de 2015, Resolucién 620 del 26 de noviembre de 2015, La Resolucion
525 de septiembre 13 de 2016 y la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016
Criterio: El reconocimiento y pago de viaticos sera ordenado en el acto
administrativo que confiere la empresa, en el cual se expresa el término de duracion
de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto
Ley 1042 de 1978. a través de la comisién de servicios, se les reconoce y paga a
los empleados publicos, los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte,
cuando previa resoluciéon deban desempefiar funciones en un lugar diferente a su
sede habitual de trabajo, para esto se debera contar con el acto administrativo que
contenga los requisitos dispuestos en el articulo 2.2.5.5.24 del Decreto 648 de 2017.
La Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable. el Marco Conceptual
para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica

Causa: falta de cumplimiento en los procedimientos contables de visticos y gastos
de viajes establecidos en el manual de la Contaduria General de la Nacion;
Efecto: riesgos en la perdida de los montos entregados a los empleados y
contratistas por los conceptos de viaticos y gastos de viejes

Respuesta de la entidad: La administracion municipal acoge la observacion y
desde el area de contabilidad municipal se definira el procedimiento establecido en
el manual de la contaduria general de la nacién, para incluir las politicas, reglas y
procedimientos que permitan identificar opciones de mejoras para subsanar estas
inconsistencias.

Consideraciones de la C.G.D.S. En atencién a los descargos realizados, el equipo
auditor considera que la respuesta emitida por la entidad auditada confirma la
observacion, por tanto, el hallazgo queda en firme con las connotaciones iniciales.

Hallazgo No 06

Connotacién: Administrativa

Condicién: Con fundamento en la informacion reportada por el Departamento
juridico del municipio, y la inspeccion fisica realizada a los expedientes de los
procesos se pudo constatar que existen fallas en la comunicacion interna de la
entidad, ya que la base de datos de procesos implementada por la entidad presenta
inconsistencias en su consolidacién, dejando claro que la entidad no cuenta con
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un claro modelo de gestion de la Oficina Juridica, presentandose con esto
diferencias entre la informacion reportada por el Departamento contable y |a realidad
de los procesos judiciales. De igual manera no existe control en los procedimientos
de embargos de los recursos que son tomados directamente de las cuentas del
municipio o que son tomados de la fuente por orden de jueces.

Fuentes de criterio: Ley 594 de 2000, y dar aplicacion a los Decreto 4124 de 2004,
Paragrafo 3 de la Ley 1448 de 2011, las Circular 035 de 2009 y Documento 1707
de 2009

Criterio: para garantizar la informacion de forma correcta, que permita al
Departamento de Contabilidad una vision clara de los estados de los procesos y
pueda dar una clasificacién correcta dentro de los estados financieros de tal forma
que le permita a la direccion poder interpretar y tomar decisiones sobre cada caso
es necesario organizar los expedientes en cumplimiento de la Ley 594 de 2000 que
reglamenta la Ley General de Archivos de las entidades publicas. Po r lo que es
necesario realizar los ajustes pertinentes en la materia atendiendo, respecto de
norma de los archivos, las modificaciones realizadas por el Decreto 4124 de 2004,
Paragrafo 3 de la Ley 1448 de 2011, las Circular 035 de 2009 y Documento 1707
de 2009, proferidos por la Procuraduria General de la Republica”.

Causa: falta de garantias en la informacion juridica, que permita al Departamento
de Contabilidad una visién clara de los estados de los procesos y pueda dar una
clasificacién correcta dentro de los estados financieros de tal forma que le permita
a la direccion poder interpretar y tomar decisiones sobre cada caso

Efecto: por no ser claro la situacion real de cada procesos repartidos en los
diferentes procesos judiciales, y al no ser registrado por el Departamento contable
en su totalidad como pasivos estimados como se puede observar en el balance a
corte 31 de Diciembre de 2021, siendo esto una situacién de mucho cuidado, ya
que no es posible esto sin que se haya aplicado una evaluacién del riesgo a través
de métodos de reconocido valor técnico o el estado de los proceso, que deben estar
representados en unas observaciones claras que nos conlleven a interpretar que
las posibilidades de pérdidas o ganancias en la defensa es alta, bajo o que por el
contrario es nula.

Respuesta de la entidad: Lo que concierne a esta observacién, la administracion
municipal acoge la observacion, junto con la oficina juridica y el area contable
municipal, las cuales se encargaran de implementar el procedimiento de
consolidacién y comunicacion interna de la entidad al momento de realizar los
reportes de la gestion juridica de los procesos judiciales al momento de ser
reportados al area contable municipal, asi mismo medir un control de los
procedimientos de embargos de las cuentas del municipio por 6rdenes judiciales.

Consideraciones de la C.G.D.S. En atencion a los descargos realizados, el equipo
auditor considera que la respuesta emitida por la entidad auditada confirma la
observacion, por tanto, el hallazgo queda en firme con las connotaciones iniciales.
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5.2. Hallazgos gestién contractual

Hallazgo No. 07

Connotacién: Administrativa Condicién: se observé debilidad en el proceso de
liquidacion de los contratos, esto es, la administracion segtn el tipo de contratos
sujeto a realizar liquidacion, no han realizado el respectivo acto. Criterio: articulo
11. ley 1150 de 2007. Causa: Deficiencia del control interno en la contratacion
Efecto: deficiencia en el acto de liquidacion.

Respuesta de la entidad: La administracién municipal acoge la observacion y
desde el area juridica — contractual, nos encontramos dentro de la etapa de
liquidacién de los contratos de la vigencia 2022, algunos dentro de los tiempos de
liquidacion bilateral y otros dentro de liquidacién unilateral establecidos en la
normatividad de contratacion estatal, haciendo relevancia en la importancia de la
inmediatez de la liquidacién de los procesos ejecutados, diferentes a las
prestaciones de servicio.

Consideraciones de la C.G.D.S. En atencion a los descargos realizados, el equipo
auditor considera que la respuesta emitida por la entidad auditada confirma la
observacion, por tanto, el hallazgo queda en firme con las connotaciones iniciales.

Hallazgo No. 08

Connotacién: Administrativa. Condicién: Conforme a la evaluacion realizada a
los contratos objeto de la muestra seleccionada, se detectaron debilidades en la
organizacién de los documentos que integran las etapas de los procesos
contractuales, todos los soportes no se encuentran archivados cronolégicamente,
teniendo en cuenta las etapas contractuales, no obstante que los comprobantes
de pagos con sus respectivos soportes no son anexados al expediente para realizar
la respectiva trazabilidad. Por lo tanto, estos hechos generan desorganizacion,
desconocimiento de la regulacion de la gestion documental y dificulta el manejo del
inventario documental que posee cada expediente contractual. Se deja de presente
que al proceso auditor se aportaron expedientes con informacion incompleta.
Criterio: Ley 594 de 20002 art.12. Causa: falta de herramientas de seguimiento y
control al inventario documental que compone las distintas etapas contractuales del
proceso. Efecto: deficiencias en el cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa, generando bajos niveles de gestion y confusién documental de los
procesos contractuales

Respuesta de la entidad: La administracién municipal acoge la observacion y
procederemos a fortalecer los lazos internos entre supervisores y dependencias
juridicas de planta y externa, a fin de que los procesos de supervision se lleven de
la mano con las etapas planeatorias, bajo el entendido de que pueda entrar las
dependencias de asesoria juridica a dar control previo a los estudios previos
elaborados por los secretarios de gabinete o sus colaboradores internos.
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Igualmente, que los soportes contractuales y la etapa de ejecucion junto con sus
comprobantes de pagos se encuentren anexos al expediente para una respectiva
trazabilidad de conformidad con las normas sobre las normas de gestion
documental, con el fin de subsanar los hallazgos encontrados.

Consideraciones de la C.G.D.S. En atencion a los descargos realizados, el equipo
auditor considera que la respuesta emitida por la entidad auditada confirma la
observacion, por tanto, el hallazgo queda en firme con las connotaciones iniciales.

S

Hallazgo No.09 j G .

Connotacién: Administrativa. Condicién: Debilidades en el Sistema de Control
Fiscal Interno a la contratacién, toda vez que los estudios previos, y demas
actuaciones administrativas que hacen parte del proceso contractual, no reflejan
revisiones con respecto a los estructuradores Téecnicos y Juridicos en Coordinacion
con el Estructurador Administrativo o quien tiene delegada las funciones de la
elaboracién de los mismos, dependiendo de la dimension y alcance de los
elementos, servicio y objetos que requiere satisfacer la necesidad de la entidad, a
fin de lograr establecer responsabilidades y mayor efectividad en cuanto la
celebracién de los procesos contractuales y en consecuencia con los fines
esenciales del estado y principios de la funcion administrativa, lo cual conlleva a
bajos niveles de gestion. Criterio: numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011;
Causa: Deficiente gestiéon de los funcionarios encargados de la supervision de los
procesos contractuales y del gestor fiscal responsable de la contratacion del

personal asesor al no establecer responsabilidades. Efecto: Bajos Niveles de
Gestion Administrativa.

Respuesta de la entidad: La administracién municipal acoge la observacion y
procedera a fortalecer los lazos internos entre supervisores y dependencias
juridicas de planta y externa, a fin de que los procesos de supervision se lleven de
la mano con las etapas planeatorias, bajo el entendido de que pueda entrar las
dependencias de la Alcaldia Municipal de asesoria juridica en las estructuraciones
técnicas en el control previo a los estudios previos elaborados por los secretarios
de gabinete o sus colaboradores interno para satisfacer la necesidad de la entidad,
a fin de lograr establecer responsabilidades y mayor efectividad en cuanto a la
celebraciéon de los procesos contractuales y en consecuencia en los fines esenciales
del Estado y principios de la funcién administrativa.

Consideraciones de la C.G.D.S. En atencién a los descargos realizados, el equipo
auditor considera que la respuesta emitida por la entidad auditada confirma la
observacion, por tanto, el hallazgo queda en firme con las connotaciones iniciales.

Hallazgo No. 10

Connotacién: Administrativo

Condicién: Se evidencié que via correo electrénico se le solicité en Cuatro (04)
ocasiones a la Alcaldia Municipal de Ovejas (Una (01) solicitud y Tres (03)
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Requerimientos) que hicieran envio de la informacion técnica de la ejecucion de la
obra, al igual que se suministrara otra informacion requerida para el proceso auditor
con respecto al contrato de obras SAMC-05-2022, desconoce la entidad la
obligacién que tiene de brindar al ente de control la informacion oportuna y veraz,
por lo que se denota una sancion por desidia y por obstruccion al proceso auditor.
Criterio: Memorando de asignacion 03-2023, Articulo 80, Articulo 81 ndm. h'y m,
Articulo 83 del Decreto 403 del 2020; Articulo 268 inciso 17 Constitucién Politica
Causa: Negligencia por parte de la entidad.
Efecto: Desconocimiento de algunas tematicas por parte de la comision auditora y
falta de soporte de observaciones.

Respuesta de la entidad: Comienza la observacién haciendo un reproche en el
siguiente sentido:

“Se evidencio que via correo electrénico se le solicito en cuatro ocasiones a la Alcaldia
Municipal de Ovejas (Una (01) solicitud y tres (03) requerimientos) que hicieran envio de la
informacién técnica de la ejecucion de la obra, al igual que se suministrara otra informacién
requerida para el proceso auditor con respecto al contrato de obras SAMC-05-2022,
desconoce la entidad la obligacién que tiene de brindar el ente de control la informacién
oportuna y veza (...)"

Respuesta: Al respecto, la entidad la asume parcialmente esta observacion, en el
entendido que dentro del proceso auditor la administracion estuvo diligente al
momento de suministrar la informacién solicitada por el equipo auditor sin
desconocimiento de la obligacion de las tematicas por parte de la comision auditora
frente a la colaboracién documental para los controles posteriores y concomitante
que le asiste al ente, y que en todo momento fueron atendidos los requerimientos.

Ademas, se precisa que la informacién solicitada del Contrato SAMC-05-2022, fue
enviada el dia 22 de marzo de 2023, por parte del Secretario de Planeacion

Municipal, a través del correo institucional planeacion@ovejas-sucre.gov.co ,
presentandose una tardanza al envio de esta documentacion debido a las distintas

actividades administrativas y operativas que se encuentran a cargo de esa
secretaria, igualmente al cumulo de requerimiento que a diario pueden llegar a la
dependencia no solo de entes de control sino de veedurias y/o la ciudadania como
transito normal de la actividad diaria, del cual se tomara y adoptaran las medidas
para evitar este tipo de retrasos al momento de enviar la informacién, (Anexo
constancia de envio de fecha 22 de marzo de 2023)

Consideraciones de la C.G.D.S

Los descargos allegados por la entidad con el fin de aclarar y desvirtuar los hechos

encontrados por el profesional de auditoria, procura dar respuesta teniendo en
cuenta lo siguiente:
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1. Larazon de esta observacién/ hallazgo se encuentra explicado en el informe de
auditoria en su inciso 2.6.3. Informe técnico de vigilancia y control a las obras
vigencia fiscal 2022, no obstante, se dispone a traer nuevamente a colacion lo
expresado en dicho aparte, y hay que aclarar que la CGDS a través de
memorando de asignacién Nro. 03- 2023, establece que la duracion de fase de
ejecucion inicia el dia 20/02/2023 hasta 03/03/2023, a solicitud de equipo inicial
asignado solicita otro funcionario para evaluar los/el contrato de obra, siendo
asignado para realizar las labores establecidas los dia 3 y 6 de marzo de 2023,
una vez ordenados se procede a solicitar dicha informacién, en cuanto la
primera solicitud se realiza ese mismo dia, asi queda demostrado a traves de
captura de pantalla:
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Doctor

FREDOY ORLANDO RICARDO CANTILLO
Alcalde Municipal de Ovejas
alcaldia@ovejas-sucra.gov.co

Qvajas - Sucre

Doctor

JOSE DAVID JIMENEZ RAMIREZ
Secretario de Planeacion
splaneacion@ovejas-sucre.gov.co
Ovefas, Sucre.

Asunto: Solicitud de Informacién para tramite de Auditorfa Financlera y de Gestién Vigencia 2022

Cordial saludo,

Ma permito de manara respetuosa, con respects al tramitar de |a auditoria financiera v de gesuon vigencia 2022 3l Municipio de Ovejas, Para el cumplimienta de los objetives y o términos de
referencia sstablecidos en nuestra programacion, Del Expedients del Contraio de Obra Nro.SAMC-01-2023; gue tiene por objeto “Construccidn Pavimento Barrio San Luis (Carrers 13 entre
Calies 18 y 20) Municipio de Ovejas Departamenta de Sucre” y Nra. SAMC-05-2022; qua ens por objeto "Mantenimianto y AJSCUALIGN dé (38 instalaciones da 1a Biblioteca MunKCipal Hugo Luis
Salceda Garcia del Municipio de Ovejas - Sucre”, solicitames la opartuna colaboracién dal parsonal de entidad en el suministro de la informacién requerida:

Certificado de dispeniblidad presupuestal - CD, Contrato, Registro Presupuestar - RP, Péliza da C poliza de clvil, Acta de aprobadén de pdiiza, Acto administrativo de  «
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Requerimiento Nro. 1 de Auditoria Financiera y de Gestién Vigencia 2022

@ Toskaldla@ovejss-sucre govce 2 mis. on 2023:031310:16
@) moesiss = stlotane

Sincelejo - Sucre, 13 de Marza de 2022

Doctor

FREDDY ORLANDO RICARDO CANTILLO
Alcaide Municipal de Ovejas
alcaldia@ovejas-sucra.gov.co

Ovefas - Sucre

Doctor

JOSE DAVID JIMENEZ RAMIREZ
Secrataria de Planeacidn
splaneacion@ovejas-sucre.gov.co
planeacion@ovejas-sucra.gov.co
Ovajas, Sucre.

Asunto: Requerimiento Nro. 1 de Auditoria Financlera y de Gestién Vigencia 2022
Cordial salude,
Me permit de manera respetucsa, con respects al tramitar de la suditoria financiera y de gestién vigencia 2022 | Municipio de Ovejas. Para &l cumpiimiento de los objetivos y lo términos de

referencia en nuestra prog cian, del el Contrato de Obra Nro.SAMC-01-2022; que tiene por objeto "Construccidn Pavimentd Barrio San Luis (Carrera 13 entre
Caligs 18 y 20) Municipio de Ovejes Departamento de Sucre” y Nro. SAMC-05-2022; que tiens por abjeto “Mantenimiento y Adecuacidn de las instalaciones de I3 Biblioteca Muricipal Hugo Lus  «
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Requerimiento Nro. 2 de Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2022

i@ To alcaldia@ovejas-sucts.gov co 2 mas.. on 2023-03-16 08:22
@ g oewies = sclorerwo

Sincelejo - Sucre, 16 de Marzo de 2022

Doctor

FREDDY ORLANDO RICARDO CANTILLO
Alcalde Municipal de Ovejas
alcaldia@ovejas-sucre.gov.co

Qvejas - Sucre

Doctor

JOSE DAVID JIMENEZ RAMIREZ
Secretario de Planeacion
splaneacionQovejas-sucre.gov.co
planeacionQovejas-sucre.gov.co
Qvejas, Sucre.

Asunio: Requerimiento Nro. 2 de Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2022

Cordial saludo,

Me permito de manera respatucsa, con respectd al tramitar de la auditorla financlera y de gestién vigencia 2022 al Municiplo de Ovejas. Para el cumplimlento da los objetivos v lo términos de
referencia establacidos en nuestra programacién, del Expedients del Contrato de Obra Nro. que tiene por objeto *Construcci iments San Luis (Carrera 13 entre  »
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Requerimiento Nro. 3 de Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2022

;3, To alcaidia@iove)as-sucre gov.co 2 mas... on 2023-03-22 08:08
G5  moenns = Stlotto

sincelejo - Sucre, 22 de Marzo de 2022

Dactor

FREDDY ORLANDO RICARDO CANTILLO
Alcalde Municipal de Ovejas
alcaldia@ovejas-sucra.gav.ce

Ovejas - Sucre

Doctor

3JOSE DAVID JIMENEZ RAMIREZ
Secretario de Planeacién
splaneacion@ovejas-sucre.gov.co
planeacionJovejas-sucra.gov.co
Ovejas, Sucra.

Asunto: Requerimiento Nro. 3 de Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2022
Cordial saludo,
Ma parmito de manara respetucsa, con respectd al tramitar de la auditoria financlera y de gestién vigencia 2022 al Municipio da Ovejas. Para el cumplimiento de los cbjetives y lo términos de

referencia en nuestra prog! del Expadiente del Contrato de Obra Nro.SAMC-01-2022; que tiene por objeto “Construccion Pavimentd Barric San Luis (Carrera 13 entre
Calles 18 y 20) Municipio de Ovejas Departamento de Sucre” y Nro. SAMC-05-2022; que tiene por objeto ™ irmri ¥ Ad idn de las i i de la Bibli ipal Hugo Luis «

Fuente: Captura de Pantalla —Email enviado Elaboré: Auditor

Transcurren 5 dias habiles hasta el dia 13 de marzo de 2023, el cual se eleva a
requerimiento, transcurren 2 dias habiles y el dia 16 de marzo de 2023, se
procede a realizar el requerimiento Nro. 2, transcurren 2 dias habiles el dia 22
de marzo de 2023 se hace el ultimo requerimiento, (el informe de auditoria
segun el memorando de asignacién sefialando, tiene una fecha en la cual se
debe entregar el informe que es el dia 15 de marzo de 2023). La totalidad de
dias desde la solicitud hasta la respuesta estd en 9 dias habiles y en dia
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calendario son 19 dias; ademas para el equipo auditor hay un incumplimiento
que ocasionaria sanciones por no entregar en los tiempos estipulados.

2. Una vez se solicita el expediente contractual este debe estar en archivo
cumpliendo con la normatividad para ese proceso, porque son de una vigencia
anterior, sino generaria un incumplimiento de los principios de gobierno a la
buena gestién, los cuales implica una confusién en el manejo de la informacion
con riesgo de pérdida y alteraciones de los documentos y mucha dificultad en
el control en las distintas etapas de proceso contractual.

Respecto a las causas que originaron la observacion para poder notar la presunta
falta, la administraciéon municipal ejercié su derecho a la contradiccion. Ante lo
anterior, este equipo auditor sefiala que la sucesiva observacion con referencia a
este tema ocasionaria sanciones administrativas para el funcionario que representa
a la entidad; se procede a tipificar la observacion planteada en el informe preliminar
como hallazgo para el informe final, conservando la connotacién administrativa, y el
presente hallazgo debera ser incluido en el plan de mejoramiento que dicha entidad
suscribira ante este ente de control, en los términos del articulo 8° de la resolucion
interna N°117 de 2012 para hacer seguimiento y control de los hallazgos

Hallazgo No. 11 (Desvirtuado).

Connotacion: Administrativo.

Condiciéon: Se evidencié que la Secretaria de Planeacion es la encargada de la
etapa de planeacién del proyecto, con funciones de supervisor del contrato SAMC-
05-2022, la situacion descrita obedece a deficiencias en la etapa de planeacién, ya
que la entidad presenta dificultad en la ejecucion del contrato y se hubiera podido
subsanar si desde la fase de la elaboracién y revisién del proyecto se hubiera
realizado una revision adecuada que permitiera que el mismo estuviera ajustado y
por ende no realizar modificaciones en la ejecucién del contrato conllevando a sus
numerosas suspensiones y a retrasos en la entrega de las obras, generando
desgaste administrativo, ocasionando incumplimiento por parte del contratista por
demoras en la ejecucion y afectacion directa a la poblacion beneficiaria del proyecto.
Criterio: Articulo 3; Literal c del Numeral 5 del Articulo 24; Numerales 1y 3 Articulo
26 de la ley 80 de 1993; Articulo 1 Numeral 2 Decreto 399 de 2021; incis0 2.1.2.2.9
de la Resoluciéon Nro. 0443 del 5 de noviembre de 2021 “Por medio del cual se
modifica y actualiza el manual de contratacién del Municipio de Ovejas,
Departamento de Sucre”

Causa: Impactando negativamente la prestacion eficiente y oportuna del servicio.
Efecto: Colocando en riesgo los recursos publicos destinados para la ejecucién del
objeto contractual

Respuesta de la entidad:
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SCCERMSIS  COMSC CERIIRESS

“Se evidencio que la Secretaria de Planeacion es la encarga de la etapa de planeacion del proyecto,
con funciones de supervisor del Contrato SAMC-05-2022, la situacién descrita obedece a
deficiencias en la etapa de planeacién, ya que la entidad presenta dificultad en la ejecucion del
contrato y se hubiera podido subsanar si desde |a fase de la elaboracion y revision del proyecto se
hubiera realizado una revisién adecuada que permitiera que el mismo estuviera ajustado y por ende

no realizar modificaciones en la ejecucién del contrato conllevando a sus numeras suspensiones y a
retrasos en la entrega de obras (...)"

De lo transcrito en precedencia, manifestamos que dentro de la etapa de planeacion
y estructuracion técnica y juridica de los estudios previos de todo contrato, existen
unos rangos de error mayor o minimo los cuales dependeran de situaciones que
sobrevienen que pueden afectar la etapas de ejecucion del proyecto del contrato,
como sucedié dentro del contrato SAMC-05-2022, toda vez que conforme a visita
realizada por la red nacional de bibliotecas al lugar de la obra, se realizaron unas
solicitudes que debieron ser atendidas en cuanto a la operatividad del proyecto para
efectos de un funcionamiento y mayor eficiencia, tal como consta en certificacion
expedida por el Secretario de Planeacion Municipal de Ovejas (Sucre) de fecha 22
de marzo de 2023, el cual se anexa al presente escrito.

De lo anterior, consideramos pertinente aclarar que, si bien es cierto existe una
etapa de planeacion, en la que se realiza una fase de elaboracion y revision del
proyecto, existen situaciones sobrevinientes dentro de la ejecucion del contrato que
afectan la misma, tanto asi que dentro del récord histérico de contratacién no solo
de la entidad sino de cualquier municipio de Colombia, las suspensiones, reinicio
y/o modificaciones de clausulados de un contrato, obedecen en su mayoria no a
deficiencias en las etapas de planeacion, sino en todo caso a situaciones adversas
sobrevinientes que no logran ser contempladas dentro de las previsiones de modo,
tiempo o lugar.

Consideraciones de la C.G.D.S

Los descargos allegados por la entidad con el fin de aclarar y desvirtuar los hechos
encontrados por el profesional de auditoria, procura dar respuesta teniendo en
cuenta lo siguiente:

1. La razon de esta observacion/ hallazgo se halla explicado en el informe de
auditoria en su inciso 2.6.3. Informe técnico de vigilancia y control a las obras
vigencia fiscal 2022.

2. De igual forma quedo al final del informe sefialado, y reitero que la ejecucion de
estos contratos se encuentra en la vigencia 2022 y es menester de este
itinerario informar que una vez sea asignada una nueva auditoria vigencia 2023
por este organismo de control la misma debe solicitar que sea presentada o
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:) CONTRALORIA

entregada la reserva presupuestal, logrando de esa forma entrar en el ambito
de competencia de la nueva auditoria.

Respecto a las causas que originaron la observacién para poder notar la presunta
falta, la administracion municipal ejercié su derecho a la contradiccion. Ante lo
anterior, se aclara que esta decision esta basada en la documentaciéon que la
administraciéon publica envia como soporte para desvirtuar esta connotacion y es
responsabilidad de las personas que participan en el proceso, por lo que no se debe
imputar ninguna responsabilidad por el momento.
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